TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

YASAMA DONEMI YASAMA YILI
27 2

SIRA SAYISI: 9

Ankara Milletvekili Fatih Sahin ve Istanbul
Milletvekili Sirin Unal’in Tiirk Silahh
Kuvvetlerini Gic¢lendirme Vakfi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Teklifi
(2/1123) ve Milli Savunma Komisyonu Raporu

Not: Bu Sira Sayisina; elektronik ortamda
“http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/sirasayi_sd.sorgu baslangic”

internet adresindeki sorgu sayfasi {izerinden erisilebilmektedir.



ICINDEKILER Sayfa

e 2/1123 Esas Numaral Teklifin

- TBMM BasgkanliZina SUNUS YAZIST .....cccecceveririeiieieienienienteereeeeseeeessessessessessessessessasseessensens 3
= GBIEKGESI ..ttt ettt ettt ettt et e et e et e ett e e b e e ae e ta e teeaaeeteereenteenreenneens 3
= MaAAAE GETEKGEIETT .....evvieiieeeieceie ettt ettt ettt et e e et te e veeeaeeebeeseenseenseenseens 3
o Milli Savunma Komisyonu Raporu..............ccooooiiiin. 4
@ TeKIf IMIEIIL...........ooooiiiiiiic e eeessss s 8
o Milli Savunma Komisyonunun Kabul Ettigi Metin..................ccc... 8

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (Sira Sayist: 9)



—3-
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Teklifi ve gerekcesi ekte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.
Sirin Unal Fatih Sahin

Istanbul Ankara

HAVALE EDIiLDiGi KOMIiSYON
(2/1123)
ESAS Milli Savunma Komisyonu
GEREKCE

Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkani Yardimciligi makami ihdas edilmis ve 703
say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 179 uncu maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
eklenen gecici 32 nci maddesi uyarinca Miistesar, Miistesar Yardimcisi kadrolar1 kaldirilmustir. Yapilan
bu degisikliklere uyum saglanmasi1 amaciyla 3388 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi
Kanununda bazi degisikliklerin yapilmasi ihtiyact hasil olmustur.

MADDE GEREKCELERI
Madde 1- Yapilan degisiklik ile Vakif Miitevelli Heyet {yeleri arasina Cumhurbagkani

Yardimcist dahil edilmekte, Milli Savunma Bakanligi Miistesarinin heyet liyeligine son verilmekte
ve Miitevelli Heyet Baskanliginin Cumhurbaskani tarafindan yiiriitiilmesi nedeniyle Genelkurmay
2 nci Bagkani yerine Genelkurmay Bagkani1 Miitevelli Heyet iiyesi olarak belirlenmekte ve boylelikle
Cumhurbagkanligi sistemine uyum saglanmasi amaglanmaktadir. Ayrica Vakif Yonetim Kurulunun,
Miitevelli Heyet tarafindan secilen en az ii¢ liyeden olugsmasi 6ngoriilmektedir.

Madde 2- 1 inci madde ile Miitevelli Heyet ile Yonetim Kuruluna iliskin olarak 2/A Maddesinde
yapilan diizenlemeler uyarinca Vakif senedinde yapilacak degisikliklerin Vakif senedinin tescil iglemleri
tamamlanincaya kadar uygulanabilmesinin temini i¢in gecici madde ihdas edilmistir.

Madde 3- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 4- Yiiriitme maddesidir.
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Milli Savunma Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Milli Savunma Komisyonu 22/10/2018
Esas No: 2/1123
Karar No: 2

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/1123 esas numarali “Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 22/10/2018 tarihinde yapilan toplantisinda
gOriisiilmis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Bagkanliga arz olunur.
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1. Giris

Ankara Milletvekili Fatih SAHIN ile Istanbul Milletvekili Sirin UNAL tarafindan hazirlanarak
18/10/2018 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan ve Bagkanlik¢a ayni tarihte
esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilen 2/1123 esas numarali “Tiirk Silahli Kuvvetlerini
Giiclendirme Vakfi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi”, Sivas Milletvekili
Ismet YILMAZ Baskanhgida toplanan Komisyonumuzun 22/10/2018 tarihli 2’nci toplantisinda
gorigilmistir.

2/1123 esas numarali Kanun Teklifi, Teklif sahipleri Ankara Milletvekili Fatih SAHIN ve Istanbul
Milletvekili Sirin UNAL ile Cumhurbaskanligi, Milli Savunma Bakanlig1, Genelkurmay Baskanlig1,
Savunma Sanayii Bagkanligi, Vakiflar Genel Midiirliigii ve Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme
Vakfi temsilcilerinin katilimiyla goriisiilmiistiir.

2. Teklifin icerigi

2/1123 esas numarali Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde, Teklif ile Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi’ne gegis sonucunda olugan hukuki duruma uygun olarak;

- Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi Miitevelli Heyet iiyeleri arasina Cumhurbaskani
Yardimcisinin dahil edilmesi, Genelkurmay 2’nci Baskani yerine Genelkurmay Baskaninin Miitevelli
Heyet iiyesi olarak belirlenmesi, ilgili mevzuata uyumlu olarak Heyet icerisinde yer alan Savunma
Sanayii Miistesarinin Savunma Sanayii Baskani olarak degistirilmesi ve Milli Savunma Bakanlig
Miistesarinin liyeler arasindan ¢ikarilmasi ile Vakif Yonetim Kurulunun en az ii¢ tiyeden olugmasi,

- Kanunda yapilmas1 ongoriilen degisiklige uygun olarak, Vakif senedinde de degisiklik yapilip
tescil ettirilmesi, tescil isleminin tamamlanmast beklenmeksizin ilgili degisikliklerin uygulanmaya
baslanabilmesi,

ongoriilmektedir.

3. Teklifin Goriigiilmesi

Teklifin geneli iizerindeki goriismelerde Teklif sahiplerinden Ankara Milletvekili Fatih SAHIN

- Savunma sanayii alaninda yasanan kiiresel rekabet ile birlikte bu sanayinin diinya ¢apinda
gelismekte oldugunu,

- Bu alanda {ilkeler bazinda sahip olunan teknolojik ve ekonomik gii¢liiliigiin disa bagimlilig:
azalttigini ve ihracat olanagin artirdigini,

- Tiirkiye’nin de uzun yillardir savunma sanayii programlari tizerinde ¢alistigini, 2004 yilindan
baslayarak son yillarda yapilan atilimlarla ALTAY, ANKA, ATAK, BAYRAKTAR, HURKUS ve
MILGEM gibi milli platformlar gerceklestirildigini,

- Savunma sanayii iriinlerimizdeki yerlilik oraninin yiizde 20’den yiizde 65’e ¢ikarildigini, bu
oramn [HA’larda yiizde 90’a ulastigmi, yerli ve milli platformlarmzin dost ve miittefik iilkelere
ihracatina baslandigin1 ve ihracat rakamimin son on bes yilda 1 milyar dolardan 6,7 milyar dolara
ulastigini, havacilik sanayii iirtinlerinin 248 milyon dolardan 2 milyar dolara, AR-GE harcamalarinin
nerdeyse sifirdan 1,2 milyar dolara ulastigini,

- Anilan yerli platformlarimizin ve silahlarimizin son yillarda yapilan Firat Kalkani ve Zeytin Dali
gibi milli operasyonlarda basartyla kullanildigini,

- Son yillarda diinyada ve Tiirkiye’de savunma sanayii alaninda yasanan teknolojik ve ekonomik
gelismeler hakkinda genel bir bilgi verdikten sonra Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi
hakkinda verdikleri bu Teklifle,
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- Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecise paralel olarak 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Miitevelli Heyetin Sayin Cumhurbaskaninin baskanliginda bes kisi olarak belirlendigini,
boylece vakfin sayginliginin daha da artirildigini, bu Teklifle de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
uyum amaciyla Miitevelli Heyet liyelerinde degisiklik yapildigini,

- TIk kurulusunda hi¢ olmayan yonetim kurulunun 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
sayist acik bir sekilde belirlendigini, yapilan diizenleme ile bu yonetim kurulu i¢in asgari liye sayisinin
ii¢ olarak belirlendigini,

dile getirmistir.
Teklif sahiplerinden Istanbul Milletvekili Sirin UNAL ise yukaridaki agiklamalara kendisinin de
katildigin1 ve ekleyecek bir hususun bulunmadigini belirtmistir.

Teklifin geneli hakkinda s6z alan izmir Milletvekili Mehmet Ali CELEBI;

- Ulkemizde savunma sanayii faaliyetlerinin 1974 Kibris Baris Harekat1 sonras1 uygulanan askeri
ambargo sonrasinda hizlanmaya basladigini, hava, deniz ve kara kuvvetleri komutanliklari adina art arda
kurulan gii¢lendirme vakiflarinin 1987 yilinda birlestirilerek Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme
Vakfi olarak siirdiiriildiigiinii,

- Bu siire iginde aktif toplammnin yetmis alt1 bin kat, net satis bedelinin yiiz yirmi iki bin kat
ve diger kalemlerin de buna benzer oranlarda artig gdsterdigini, bunun nedeninin ise bagl ortaklik
ve istiraklerden elde edilen karin yilizde 68’inin isletmelere yatirim igin birakilmasi ve profesyonel
yonetim tarzi oldugunu belirterek ¢alisanlarin sayisinin ise sadece ii¢ kat artmis olmasinin biiyiik bir
verimlilige isaret ettigini,

- Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi kuruldugundan bugiine degin Tiirk Medeni Kanunu
ve Vakiflar Kanununa gore faaliyet gosteren bir 6zel hukuk tiizel kisisi oldugunu, keza Vakif bagl
ortakliklarinin da birer anonim sirket olarak Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren 6zel sirketler
oldugunu,

- Miitevelli Heyetinde yapilan son degisikliklerin bagh ortakliklarda ve istiraklerde bu olumlu
yapiy1 bozmayacagindan emin olmak istediklerini, bu konuda baz siiphelerinin bulundugunu,

- Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi’nin yonetim yapisinda yapilan degisiklerle birlikte
Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi’nin ve bagh ortaklarmin kamunun kontroliinde oldugu,
birer kamu sirketi oldugu algisinin giiglendigini,

- Kamu Ihale Kurumunun bu Vakfin Kamu ihale Kanuna tabi olmadigi zaten teyit ettigini ancak
ozel hukuk tiizel kisisi olarak faaliyet gosteren bu Vakfin kurulus kanununa bir madde eklenerek bu
hususun netlestirilmesi gerektigini,

ifade etmistir.

Teklifin geneli hakkinda Gaziantep Milletvekili Bayram YILMAZKAYA ise 2/A maddesinin
tiglincii fikrasinda yapilan degisiklik ile yonetim kurulu {iye sayisinin en az ii¢ olarak belirlendigini, bu
konuda komisyon olarak azami bir sinir belirlenmesinin yerinde olacagini belirtmistir.

Teklif sahibi Ankara Milletvekili Fatih SAHIN, vakif islemlerine karsi 6zel kanuna eklenecek
bir madde ile vakfin Kamu Ihale Kanunundan muaf tutulma talebinin Kamu Ihale Kanunun 66 nci
maddesinde istisnalarin bu madde kapsaminda yapilacagi hiikkmii nedeniyle izmir Milletvekili Mehmet
Ali CELEBI’nin 6nerisinin karsilanamayacagini ifade etmistir.
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3.1. Teklifin Maddeleri Uzerindeki Goriismeler

- Kanun Teklifinin 2 nci maddesinin goriismeleri sirasinda s6z alan Vakiflar Genel Miidiirligii
Hukuk Miisaviri, 5737 sayili Vakiflar Kanununa gore vakif yonetim kurullarinin asgari ve azami iiye
sayisinin belirli olmas1 gerektigini bu nedenle degistirilmek istenen bu maddenin {igiincii fikrasina karsi
olduklarini,

- Teklif sahibi Ankara Milletvekili Fatih SAHIN Kanunun ilk halinde yénetim kurulunun bile
bulunmadigini 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yonetim kurulunun kanuna eklendigini,
kendi teklifleri ile yonetim kurulu i¢in asgari bir liye sayisi1 belirlendigini,

- Savunma Sanayii Baskanlig1 temsilcisi Vakfa bagli ¢ok sayida bagli ortaklik ve istirak olmast
nedeniyle toplant1 konusuna gore yonetim kurulu sayisinin degisebilecegini,

- Komisyon Bagkani Ismet YILMAZ bu Kanunun 6zel bir kanun oldugunu, genel kanun olan
Vakiflar Kanununa aykiri hiikiimler tagiyabilecegini ancak Anayasaya aykirilik iddiasi olmasi halinde
bu durumu g6z 6niine alabileceklerini,

belirtmistir.

4. Komisyonun Maddeler Hakkinda Karari

Teklifin 1, 2, 3 ve 4 {incii maddeleri aynen kabul edilmistir.

5. Komisyonun Ozel Sézciiler Hakkinda Karan

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek iizere Sanliurfa Milletvekilli Mehmet Ali CEVHERI ve Kocaeli Milletvekili Saffet
SANCAKLI 6zel sozciiler olarak se¢ilmistir.

Baskan Bagkanvekili Sozcii
Ismet Yilmaz Refik Ozen Cemal Bekle
Sivas Bursa [zmir
Katip Uye Uye
Hidayet Vahapoglu Kemal Biilbiil Feyzi Berdibek
Bursa Antalya Bingol
Uye Uye Uye
Yasin Ugur Ozgiir Ceylan Ziilfii Tolga Agar
Burdur Canakkale Elazig
Uye Uye Uye
Bayram Yilmazkaya Mehmet Ugur Gokgoz Dursun Miisavat Dervigoglu
Gaziantep Isparta [zmir
Uye Uye Uye
Mehmet Ali Celebi Ahmet Onal Saffet Sancakl
[zmir Kirikkale Kocaeli
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Mehmet Ali Ozkan Mehmet Yavuz Demir Yiicel Menekse
Manisa Mugla Nigde
Uye Uye
Mehmet Ali Cevheri Hiiseyin Ors

Sanliurfa Trabzon

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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ANKARA MILLETVEKILI FATIH SAHIN VE
ISTANBUL MILLETVEKILI SIRIN UNAL’IN
TEKLIFI

TURK SILAHLI KUVVETLERINI
GUCLENDIRME VAKFI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA

KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 17/6/1987 tarihli ve 3388
sayili Tirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme
Vakfi Kanununun 2/A maddesinin birinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve tli¢lincii
fikrasinda yer alan “secilen” ibaresinden sonra
gelmek tizere “en az” ibaresi eklenmistir.

“Vakif Miitevelli Heyeti, Cumhurbaskani
baskanliginda, Cumhurbaskanmnin gérevlendire-
cegi Cumhurbaskani yardimcisi, Milli Savunma
Bakani, Genelkurmay Baskan1i ve Savunma
Sanayii Bagkanindan olusur.”

MADDE 2- 3388 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- Miitevelli Heyet ile
Yonetim Kuruluna iligkin olarak 2/A maddesi
ile yapilan diizenleme uyarinca Vakif senedinde
yapilacak degisiklikler 22/11/2001 tarihli ve
4721 sayih Tirk Medeni Kanunu hikiimleri
dogrultusunda tescil ettirilir. Ancak tescil
isleminin tamamlanmas1 beklenmeksizin 2/A
maddesi hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde
yiirtirliige girer.

MADDE 4- Bu
Cumbhurbagkani yiiriitiir.

Kanun hiikiimlerini

MILLI SAVUNMA KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGi METIN

TURK SiLAHLI KUVVETLERINi
GUCLENDIiRME VAKFI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA

KANUN TEKLIFi
MADDE 1- Teklifin
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

I’inci  maddesi

MADDE 2- Teklifin 2’nci
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

maddesi

MADDE 3-
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 4- Teklifin 4’iincii maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Teklifin 3’incii maddesi
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